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Domnului 5
Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v& trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de Presedintele Romaniei referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii pentru modificarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr.51/2006.

Va adresam rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 4 iunie 2015, tindnd seama de faptul ca dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 10 iunie 2015.

Vi asiguram de deplina noastra consideratie.

Augusti




CURTEA CONSTITUTIONALA UM A NIA

Dosar

UTEA CONSTH ?UTM\JALA
| REGISTRATURA JURISDICTIONALA

w3241 5

'.:3 ™ 2“: : i by 3y rv 1 i i F \ i ; ,3“‘ 7 ll:‘ 1
ARESEDINTELE JOMAMNTE

CPL/1657/18.05.2015

Bucuresti, ¥ mat 2015

PDomnului Augustin ZEGREAN
PRESEDINTELE CURTI CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si aie art. 15 din Legea

nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu moditicarii
si completdrile uiterioare, formulez urmétoarea

o

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra Legii pentru modificarea Legii serviciilor comunitare

de utilitagi publice nr. 51/2006

Legea pentru modificares Legii serviciilor comuntiare de utilitdp pubiice ar. 31
dedusa controlului de constitutionalitate, are ca obiect de reglementare modificarea dispoz
alineatulut (2) al art. 5 si, respectiv ale alin. (8) ale art. 10 3i a fost adoptata Pariament cu
respectarea prevederilor ari. 76 alin.(2) din Constitutie, republicaia.

Motivele prezenter sesizari vizeazd aspecte de neconstitutionalitate extrinseca, consiand, pe
de o parte, in inclcarca normelor Constitutmn ie rcf@rlvo-(m, ia domeniul rezervat legii organice,

nrevazut fa art. 73 alin. (3} coroboraie cu cele ale art. 76 aiin. (1) din Constitutie, republicatd, iar

pe de zitd parte, a celor referitoare izt ompetenta legisiativad a Camerelor Parlamentulul in
procedura de legiferare, prin nerespectarea dispozitiilor alin. {1) teza finald si alin, (3) ale art. 75
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rrevederite articotulur unice p‘r 2 reglementeazd echivoc si neciar, legea dedusa conwolului de
i i alin. (3} din Constitutie, republicata. incaicand
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realiziirii unei sistematizari a materiei, cu consecinja cresterii accesibilitagii i predictibititifii legii.
Precizam ca in acest ultim caz este vorba despre rnateria incompatibilitagilor $i conflictetor de
interese previdzute de Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea ransparenfel in
exercitarea demmutitilor publice. a functiflor publice si in mediul de afaceri. prevenirea si

sancfionarea coruptiet.

|. Propunerea legisiativa privind modificarea si completarea iegii pr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitdti publice, in forma depusa de inifiatori, viza modificarea si
completarea art. 10. Prin avizul nr. 375/2013, Consiliul Legislativ a precizat ca, desi
reglementarea referitoare la serviciile comunitare de utilitdti publice face parte din categoria
legilor ordinare, pertru care prima Camerd competentd este Scnatul, totusi, prin continutul
normativ interventiile legislative propuse se constituie in norme derogatorii de la dispozitiile Legii
administratici publice iocale ar. 215/2001, motiv pentru care acesie prevederi ar trebui reformulate
in mod corespunzitor. De asecmenea, prin acelagi aviz, Consiliul Legislativ 2 semnalat ca la
momentui respectiv in procedura legislativd se afla o altd propunere 'egislativa (Lege privind
modificarea 3 completarea [ ezii administratiei publice locaie ar. 2152001, republicatd. cu
modificarile i compledinde altericare, publicata in Monitorul Oricial al Romdéniei, Partea f-a
nr.123 din 20 februane 2007 - PLx106/2013), avind aceeasi inifiatori, cu un obiect de
reglementare samalar, 31 cu caracter organic. pentru care prima Camerd competentd era Camera
Oeputatilor. Precizdm cd aceastd inifiativa legislativd a fost respinsd de Senat, in calitate de
Camerd decizionald. (Anexa ar. 1)

in ceza ce priveste Legss privind medificaren Legii servic.iler comunitare de utiitdy
publice nr. S 12006, aceasta a fest respinsd de Senat gt adoptata de Camera Deputatilor, in calitate
e Camerd decrronzlar aceasa a nodificat forma inffiatorului prin ameadarea dispozitiilor art. 10
alin, (3) s instituires acssors cd not e derogatorii de la prevederde are. 37 gi art. 92 ale Legli
administratiel pubiice tocale ar. 215/200 1. Ulterior adoptdrii legii de catre Camera Deputagilor, ia
data de 14 tulie 2014, Presedintele Romaniei a solicitat Parlamentului, in conformitate cu
dispozitiile art. 77 alin. {2) din Constilutie, republicatd. reexaminarea legii mentionate pe motiv ¢i
prevederile articolului unic pet. Z vin in contradictie cu dispozitile legale privind respectarea
regimului mcormpatibilitagiior ;i conflictelor de interese reglementat in Legea nr. 161/2003 privind
unele mdsuri peniru asigurarea ransparenfei in exercitarea demnitédtilor publice, a funcyiilor
publice i in medinl de afaceri, prevenirea si sunctionarea coruptici. n cadrui reexaminarii din
Parlament, aceastd lege a fost dezbatutd de Senat, in calitate de prima Camera, si de Camera
Deputatilor in calitate de Camerd decizionald, fiind adoptatd in aceeasi forma cu cea inaintata
anterior spre promulgare, cu aplicarea dispozitiilor art. 76 alin. (2} din Constitutie, republicata.

Potrivit art. 73 alin. {3) lit. o) din Constitutia Fomdniel. republicata, organizarea
administratiei publice locale. a teritoriului. precum si regimul general al autonomiei locale se
reglementeaza prin lege organica.

Acest domeniu este reglementar de Legea adminisiratie: publice iocaie ar. 215/2001.
republicatd. cu modificdrile ¢i completdrile  ulterioare.  Astrel. pomrivic art. | din Legea
ar. 215/2001, scessta reglemen eard regimul general al autonc i focale, arecum i organizarea



si functionarea administragiei publice locale. Asadar, in conformitate cu obiectul de reglementare,
astfel cum este acesta definit de art. 1, Legea nr. 215/2001, in integralitatea sa, reglementeazd
norme juridice de natura legii organice. De altfel, potrivit prevederilor constitutionale anterior
mentionate, acest act normativ a fost adoptat de Parlament ca lege organicd, cu respectarea
prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutie (in numerotarea anterioard revizuirii acesteia).
Mentiondm ¢4 fiind un domeniu atribuit, atit de legiuitorul constituant originar, cat si de cel
derivat, adoptdrii prin lege organicd, toate interventiile legislative asupra Legii nr. 215/2001
ulterioare intrdrii in vigoare a acesteia (respectiv Legea nr. 286/2006, Legea nr. 131/2008, Legea
nr. 375/2009. Legea nr. 39/2010, Legea nr. 13/2012 si Legea nr. 74/2012) au fost adoptate de
Parlament ca legi organice, cu aplicarea prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitufie, republicata.
(Anexa nr.2).

Prin articolul unic pct. 2 din legea dedusd controlului de constitutionalitate se modificd
alineatul (8) al articolului 10 din Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice nr. 51/2006,
astfel: (8) Prin derogare de la prevederile art. 37 si 92 din Legea nr. 215/2001. republicatd, cu
modificdrile si completdrile wlterioarve, statutul si actul constitutiv ale asociafiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de aciivitate serviciile de utilitdfi publice se aprobd prin hotdrdari ale
autoritdtilor deliberative ale unitdgilor administrativ-teritoriale membre si se semneazd, in numele
si pe seama cicestora, de primarii unildjilor administrativ-teritoriale asociate sizsau, dupd caz, de
presedingii consiliilor judetene, care sunt reprezentanyi ai comunelor, oraselor, municipiilor si
iudetelor in adundrile generale ale asociatiei; primarii si presedingii consiliilor judetene 151 pot
delega calitetea de reprezentant in udunarea generald a ascciafiel, prin dispozifie.” Asidel, prin
orevederile articolului unic pct. 2 - art. 10 alin. (8) din Legea nr, 5172006 -, Legea privind
modificarea f.egii serviciilor comunitare de utilitdfi publice wnr. 51/20606 ‘nstituie o autenticd
norma derogatorie de la dispozititle art. 37 si de la cele ale art. 92 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001 in ceea ce priveste reprezentarea comunelor., oraselor, respectiv municipiilor si
sudetelor in zdundrile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ce au ca obiect de
activitate serviciile de utilitati publice direct de catre primari. respectiv de presedintii de consilii
iudetene, cu posibilitatea delegarii acestei competente.

Or, potrivit normelor de tehnicd legisiativa, normele derogatorii se instituie prin acte
normative cu aceeasi fortd juridicd cu cea a actelor normative de la care excepteazi. Astfel.
potrivit art. 63 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normeic de tehnicd legislativd pentru
claborarea actelor normative, republicatd, derogarea se poate luce nwimai printr-nn act ROrmativ
de nivel cel putin egal cu cel al reglementdrii de bazd. In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii
Constitutionale, care 3 statuat urmatearele: ,printr-¢ lege ordinard sz pot modifica dispozigii dintr-
o lege organicd, dacd acestea nu contin norme de natura legii organice. intrucdt se referd la
aspecte care nu sunt i divectd legdimrd cu domeninl de reglementare al legii orsanice. Tn
consecintd, criteriul maierial este cel definitoriu pentru a analiza apartenenfa sau mi a aei
reglementdri la categoric legilor ordinare sau organice.” (Decizia Curtii Constitugicaale
nr. 786/2009, publicatd in Monitorut Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 400 din 12 iunie 2009).

Prin urmare, intrucat are ca obiect de reglementace instituirea expresa a unei norme
derogatorii de fa regimui juridic al domeniuiui legii organice, respectiv de ia Legea ar 215/2001,
{.egea privind modificarea Legii serviciilor comumtare de utilitati publice nr. 51/2006 are caracter
de lege organicd si. in consecind, ar i1 trebuit adoptatd cu resoactarea prevederilor art. 76 alin. (1)



din Constitutie, republicatd. respectiv cu votul majoritatii membrilor fiecdrer Camere a

Parlamentului.

Potrivit formulei de atestare a autenticitdfii actulul normariv, inscrise in finalul Legii
privind moditicarea Legii serviciilor comunitare de utilitdgi publice nr. 51/20006, aceasta a fost insa
adoptata cu aplicarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutie. republicatd, tiind astfel incalcate
prevederile art. 76 alin. (1) corcporate cu cele ale art. 73 alin. (3) lit. o) din Constitutie.

republicata.

2. Caracterul de lege organicd a Legii privind modificarea Legii serviciilor comunitars de
utilitati publice nr. 51/2606 are implicatii $i sub aspectui respectarii principiului specializarii
Camerelor la dezbatere, prevazut de art.75 alin. (1) din Constitutie, republicata. Asttel, In ceea ce
priveste sesizarea Camerelor Parlamentului, art. 75 alin. (1) din Constitujic realizeazd o
departajare a competengelor celor doud Camere. cu respectarea principivlui bicameraiismului.

Principiul bicameralismului. consacrat de art. &1 din Constitutia Romaniei, se reflectd n
procedura legistativd prin diviziunea de competenfe prevazutd de art. 75 din Constitutie, in cadrul
creia fiecare dintre cele doud Camere este, in cazurile expres azfinite, tie prima Camera sesizatd,
fie Camerd decizionald. Tn acest sens este si jurisprudenta Curti; Constitutionale. care a  statuat
urmatoarele: .Jn ceea ce privesic compelenta de a dezhaie ¢i u adopta preiectele de legi si
propunerile legistative, dispozigiile art. 75 alin. (1) din Constitutic stabilese calitatea de prima
Cumerid sesizald, respectiv Camerd decizionald, in functie de materia de veglewmentare care face
obiectul legiferdrii. intrucdt criteriile de partajare a competeateior celor doud Camere, precum si
modalitatec de solufionare ¢ unor eventuale conflicte de competente sunt expres prevazute in
Legea fundamentald, L urtea consiald ca fiecare Camerd a Parlaimentului este obligatd sa aplice
intocimar dispozitiile aer. 7S din Constitugie.” (Decizia Cartit Constitutior.ale nr. 1018/2010,
oublicatd In Vorcrur Oficizl al Romaniel, Partea [, nr.511din 22 iulie 2000}, D2 asemenea, prin
Decizia Curtis Constragionaie nr. 7102009, publicata in Monitorul Gticial al Romidnsel, Partes |,
ar. 353 din 26 mar 2009, Curtea Constitutionala a mai statuat si cd “Arr. 75 din Legea
fundamentald a introdus, dupd revizuirea si republicarea vcesteia in ociombrie 2003, solutia
nbligativitapi sesizarii. in anumite materii, ca primd Camerd, de reflectie, 1 Seratului cau, dupd
cazo a Camerel Deputatilor sic pe cale de consecintd, reglementarea rolului de Camerd
decizional@. pentry cnumite materii, « Senatului si, pentru aiie materii, a Camerei Deputafilor,
‘ocmai pentey o n exelude o Camerd sau alta din mecanismul legiferarii. Totodwia, aolin. (4) si
13) ale art. 75 din Constitugie prevad modul de rezolvare a posibilelor «conflicte de competentds
inire primg Camerd sesizatd si Camera decizionald, dar nu existd un text in Constitutic care sd
permita Camerel decizionals sd se indepdrteze de la «limitele sesizariiy date de solutia adopratd
de cditre prima Caimerd sesizatd"

In conformizate cu prevederile constitutionale antericr menticnate, reglementarile
vrevazuie la art. 73 alin. (3) lit. ¢) se dezbat si se adopta de Camera Deputatilor, 2 primd Camera
competentd si de Seaat. in cal'tate de Camera decizionala. Consrar dispozitiilor constitutionale in
materie de competentd a Camerelor Parlamentului in materic de legiferare, Legea privind
modificarea Legii servictilor comunitare de utilitati publice nr. 3172000 a fosr dezbatuti cu
incdlcarea prevederifor art. 75 alin. (1) si (5) din Constitutie. Asifel. analiziind parcursul legislativ
ai acestel infiative. constatdm & Tnainte de a fi fost transmisd de Presedintele Romaniei spre
ceexaminare, aceastd lege a fost dezbdtutd cu incdlearen disporitiitor ar. 73 alin. (5) din
Constitutie. republicatd, intrucd: norma derogatoare a tost neu infrodusd de Camera Deputatilos,
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care insd nu avea competentd decizionald in materie; aceasta se impunea cu atat mai mult cu cat
Senatul, in sedinta din 8 aprilie 2013, respinsese aceasta initiativa legislativa. Ulterior, in cadrul
procedurii de reexaminare, Legea privind modificarea Legii serviciilor comunitare de utilitagi
publice nr. 51/2006 a fost dezbdtutd cu incélcarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie,
republicata, respectiv de Senat, in calitate de prima Camera sesizata, si de Camera Deputatilor. in
calitate de Camerd decizionala.

3. Interventia legislativa operatd in continutul art. 10 alin. (8) din Legea nr. 31/2006 nu se
integreaza in obiectul de reglementare al acestei legi, fiind adoptatd cu incdlcarea dispozitiilor
art. 1 alin. (5) din Constitutie, prin raportare la prevederile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative potrivit cdrora: "Titlul
vetului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in tunctie de categoric sa juridicd si de
auloritatea emitentd, precum i obiectul reglementdrii exprimat sintetic”". Asite!, dispozitiile
derogatoare de la articolul unic pct. 2 din Legea privind modificarea Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006 sunt incomplet reglementate, intrucit, prin taptul ca afecteaza
in Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarca
coruptiei, acestea ar fi trebuit sa instituie in mod neechivoc, clar. nesusceptibil de alte interpretari.
si o referire la Legea nr. 161/2003. Aceasta cu atat mai mult cu cit, in materia incompatibilitagilor
si conflictelor de interese prevederile legale trebuie sd fie precise, neechivece. sd instituie norme
unitare, clare, previzibile, a caror aplicare sa nu permita arbitrariul.

Sub acest aspect, considerdm cd dispozitiile pet. 2 al articolului unic din lLegea privind
maodificarea Leghi serviciilor comunitare de utilitdgi publice ne. 51/2006 ncalcd 5t prevederile
constituftenale ale an. & :lin, (§) referiteare la principiul obligativitagit respecidrii Constitugiei, a
suprematiei sale $i a legii, ‘ntrucdt nu respectd cerintele de previzibilitate, stabilitate si certitudine
4 normel juridice.

in considerarea argumentelor expuse, vi solicit sd admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si sd constatati cd Legea privind modificarea si completarea Legii
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice a fost dezbatuta si adoptata cu
incilcarea prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5), ale art. 73 alin. (3) lit. o), ale art. 75
alin. (1) si (5) si ale art. 76 alin. (1) din Constitutie, republicata.

KLAUS-WERNER {OHANNIS
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